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1. Vorwort

Die Diskussion um die ,,Innere Sicherheit ist in Estland in den letzten Jahren zu einem zentralen Thema der
Medien und in der Innenpolitik geworden. Steigende Kriminalitét, grausame Straftaten, die Aussetzung des
Strafrestes zur Bewdhrung™ und Mangel an Geféngnispldtzen sind Tagesthemen. Dies ist einerseits eine
Chance, fiir die zunehmenden Probleme der Strafvollstreckung mehr Verstindnis zu finden und auch die
ndtigen Mittel zu erhalten, um wirkungsvoll reagieren zu kdnnen. Anderseits gerét das Strafrecht dadurch
auch vermehrt in Spannungsfelder der Parteipolitik und der 6ffentlichen Meinung. Es zeigt sich dabei mit
aller Deutlichkeit, da3 die Erwartungen an die Strafen uneinheitlich sind und der gesetzliche Auftrag an die
Strafvollstreckung hdchst unterschiedlich interpretiert wird.

Heute, wenn das estnische Bewdhrungshilfesystem den flinften Geburtstag feiert, ist die angemessene Zeit
auf Geburtswehen dieses Systems zuriickzublicken, weil nur selten 148t sich die 6ffentliche Meinung beziiglich
der Strafvollstreckung so tliberschaubar und konzentriert analysieren, wie im Fall der Einsetzung des Be-
wahrungshilfesystems.™ Innerhalb kiirzester Zeit mulite der Offentlichkeit die Umwandlung von der notwen-
digen Sozialarbeit zur Beihilfe zur Begehung der Straftaten vermittelt werden.

In dieser Arbeit wird anhand der 111 von 01.01.1995 bis 31.05.2000 in den beiden groferen estnischen
Tageszeitungen — Estnische Tageszeitung (im folgenden EPL) (56 Aufsitze) und Postmann (im folgenden
PM) (55 Aufsitze) — erschienenen Aufsitze, welche die vorfristige Entlassung der Gefangenen und die
Reform des Sanktionensystems behandelten, zu zeigen sein, welche Rolle die Berichterstattung iiber die

' Im folgenden wird der estnische Begriff ,,die bedingt-vorfristige Entlassung* benutzt.

2 Im folgenden wird der estnische Begriff ,,die Kriminalpflege* benutzt.
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Strafrestaussetzung im Rahmen der allgemeinen massenmedialen Informationsverarbeitung zum Thema
Kriminalitit einnimmt und welcher Mechanismen sich Massenmedien bedienen, um die Aufgabe von
Gestaltung der 6ffentlichen Meinung wahrzunehmen. Anderseits wird zu versuchen sein, die Schwierigkeiten
herauszubringen, die mit der Umorientierung der 6ffentlichen Meinung dem liberalen und spezialpréventiven
Strafrecht verbunden sind.

2. Medienkriminalititsdarstellung
und ihre Wirkungen

Das Wissen bestimmt die Auseinandersetzung der Menschen mit ihrer Umwelt und ihr soziales Handeln, es
entsteht in den verschiedenen Handlungsfeldern, in denen Individuen ihre Erfahrungen machen. Dabei lassen
sich, zumindest theoretisch, zwei Ebenen des Wissenserwerbs voneinander unterscheiden. BewulBtseins-
bildung vollzieht sich zum einen in den tdglichen Erfahrungen der Menschen innerhalb ihrer sozialen
Schichten und Gruppen.™ Die unmittelbaren konkreten Erfahrungen der Lebens- und Arbeitsbedingungen,
sowie der Austausch mit anderen, beeinflussen das Wissen iiber Kriminalitidt und Kriminalitdtskontrolle.
Gesamtgesellschaftliches Wissen wird demgegeniiber durch Normvermittlungs- und Kontrollinstanzen —
wie z. B. Schulen, Gewerkschaften, Polizei — interpretiert. Massenmedien kdnnen in diesem Rahmen als die
Instanz angesehen werden, die Normen der Gesellschaft umfassend ohne Beschriankung auf bestimmte Schich-
ten und Gruppen vermittelt. Massenmedien wirken damit als Sozialisationsinstanzen, die innerhalb der
Gesellschaft Kriminalitdt definieren.™

Die Massenmedien schildern abweichende Verhaltensweisen, um den Konsumenten zu vermitteln, welches
Verhalten erwiinscht ist. Sie stellen somit eine Instanz gesellschaftlicher Konsensbildung und -sicherung
dar. Anderseits werden durch diese Darstellung unerwiinschter Verhaltensweisen die normativen Grenzen
der Gesellschaft festgelegt. Neben der Verdeutlichung, dal Abweichung sanktioniert werde — sich Straftaten
folglich nicht lohnen — liegt der Sinn der Darstellung auch darin, den Medienkonsumenten in seinem gesell-
schaftlichen Verhalten zu bestirken. Die beiden oben erwihnten Funktionen kann man dadurch zusammen-
fassen, dafl man den Massenmedien die Funktion zuweist, mittels der Berichterstattung iiber Abweichung
der Wiederherstellung von Normalitit und der Bestdtigung des status quo zu dienen.™

Berichterstattung tiber Kriminalitét ist aber nicht objektiv.*® Selbst wenn die Berichterstattung im jeweiligen
Einzelfall alle Fakten objektiv wiedergeben wiirde, so entspriche doch die Darstellung der gesamtgesell-
schaftlichen Kriminalitdt nicht der Realitit. Die Medien sind gezwungen, aus der enormen Vielzahl von
Informationen auszuwihlen, was der Leser erfiahrt und was ihm verschwiegen wird. Mangelnde Objektivitit
resultiert damit insbesondere aus der Selektivitit der Informationswiedergabe.™

Im Mittelpunkt ,,6ffentlicher Kriminalitét™ stehen ausgewihlte Einzelfdlle. Die Selektion erfolgt unter dem
Gesichtspunkt einer Eskalationsneugier, die standig nach neuen Gefahren und neuen Qualititen der Bedrohung
sucht, wihrend deeskalierende Erscheinungen unbeachtet bleiben.” Uber allem steht der Zug zum Sensatio-
nellen. Dementsprechend konzentrieren sich die Medien auf die Gewaltkriminalitét. Der soziale Zusammen-
hang wird selten thematisiert. Die komplexe Realitit wird vielmehr auf den einfachen Nenner ,,Gut* oder
,,B0se* gebracht. Der Straftéter erscheint als der grundlegend Andere, der AuBBenseiter, Gegner, gar als der
Feind des normalen Biirgers.”

Durch einseitige, verzerrende Darstellungen entsteht in der Offentlichkeit ein falsches, dramatisiertes,
realititsfernes und klischeehaftes Bild von der Kriminalitét und deren Bek&dmpfung. Haufige Berichterstattung
tiber spezifische Delikte vermittelt den Eindruck stark zunehmender Kriminalitétsraten, fiihrt zu grof3er
Fehleinschidtzung und erzeugt liberzogene Angstgefiihle vor Gewaltkriminalitidt. Doch auch sachliche
Darstellungen mit Tatsachen ohne Hintergrund und Verbrechensstatistiken ohne Angabe der Basiszahlen
und Aufschliisselung der Zunahme nach Delikten suggerieren ein bedrohliches Bild des Verbrechens.™!

3 Vgl. T. Raiser. Das lebende Recht: Rechtssoziologie in Deutschlad. 3. Aufl. Baden-Baden, 1999, S. 181-182.

H. Stacharowsky. Massenmedien und Kriminalitdt der Méchtigen. Heidelberg, 1994, S. 4.

5 Ders., S. 13-14.

¢ Vgl. H.-D. Schwind. Kriminologie: eine praxisorientierte Einfithrung mit Beispielen. 10. Aufl. Heidelberg, 2000, § 14 Rdn. 3-5.

7 H. Stacharowsky (Fn. 4), S. 5.

8 M. Walter. Uber Kriminalitit als Gegenstand offentlicher Debatten. — Monatschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, 1998, S. 439.

H. Jung. Massenmedien und Kriminalitit. — G. Kaiser, u. a. (Hrsg.). Kleines Kriminologisches Worterbuch. 3. Aufl. Heidelberg, 1993,
S. 346.

10 M. Forster, J. Schenk. Der Einfluf massenmedialer Verbrechensdarstellung auf Verbrechensfurcht und Einstellung zu Straftétern. —
Monatschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, 1984, S. 91.
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Die These, dafl die Mediendarstellung von Kriminalitit und Kriminaljustiz Konsequenzen in der sozialen
und personlichen Realitét haben kann, konnte durch verschiedene Medien-Wirkungstheorien (z. B. ,,Katharsis-
theorie®, ,,Stimulationstheorie®, ,,Habitualisierungstheorie®, ,,Anomietheorie*) begriindet werden.”" Die um-
fangreichen internationalen Massenmedienforschungen zeigen allerdings, daB3 kausale Wirkungen nicht
nachzuweisen sind. Vielmehr spielen die Pradispositionen des Rezipienten und dessen Selektionsmechanismen
eine entscheidende Rolle, so daf} der Art und dem Umfang der Berichterstattung z. B. auch liber Kriminalitét
(wenn iiberhaupt) nur sekundidre Bedeutung zukommt.”> Zudem kann davon ausgegangen werden, daf3
Gewalt- bzw. Kriminalitétsberichte weder in der Lage sind, zur Etablierung ganz neuer Einstellungsmuster
zu fiihren, als vielmehr bestehende Einstellungsmuster zu aktualisieren oder zu reproduzieren. Im Hinblick
auf die ideologische Funktion von Gewaltberichten kann von der sog. agenda-setting-Funktion der Medien
gesprochen werden. Demnach gelingt es, ein Thema auf die Tagesordnung des &ffentlichen Redens zu
setzen, es wird erreicht, dal es behandelt wird, ohne aber den Lesern aufzuzwingen, was dariiber geredet
wird.””* Die massenmediale Kriminalberichterstattung und die 6ffentliche Meinung sind folglich keine
Synonyme.

Unter 6ffentlicher Meinung wird einmal sozialpsychologisch (qualitativ) die Gruppenmeinung verstanden,
zum zweiten aber auch eher quantitativ die durchschnittliche, {iber besondere Instrumente reprisentativ
erfafite Meinung aller Biirger (verdffentlichte Meinung). Die so definierte 6ffentliche Meinung bildet die
»politische Basiskommunikation®, die deshalb von Bedeutung ist, weil die demokratische Herrschaft durch
Wabhlen berufen wird und auf einen Konsens der Bevolkerung angewiesen ist. Die 6ffentliche Meinung
legitimiert die legale Herrschaft. Deshalb ist die jeweilige Herrschaft bestrebt, sich Konsens als ,,Einver-
stdndnis und Zustimmung zu bestimmten Inhalten* zu sichern.”*

Trotz der Unklarheit, ob die Berichterstattung tiber Kriminalitét in den Massenmedien ,,Wirkungen* beim
Rezipienten hervorruft™?; iiben sie in einer Demokratie immerhin einen gegenseitigen Einflul} aus; sie
integrieren stindig, weil Politiker ihre Entscheidungen gern nach der veréffentlichten Meinung richten.

Die Massenmedien spiegeln darum in einer Demokratie nicht nur den sozialen ProzeB wider, iiber den sie
berichten. Sie greifen vielmehr selbst in den Sozialproze$3 ein, indem sie Reaktionen auf ihre Nachrichten
erzeugen und dariiber berichten.'® Thre Wirkung beruht dabei auf der sozialpsychologischen Tatsache, daf3
»die richtige” Meinung die Meinung der Mehrheit ist und die vereinzelten Individuen ihr Urteil an der
zunéchst nur vermeintlichen, spéter aber tatsichlichen Mehrheitsmeinung orientieren.”"’

Dal} Massenmedien nur iiblicherweise eine konservative, den status quo erhaltende Rolle spielen, heif3t, da3
sie zeitweilig auch leider ganz anders wirken. Sie kdnnen zu bestimmten Anlédssen regelrecht Feldziige
entfachen, deren Ziel es ist, feindliche Einstellungen gegen bestimmte Gruppen zu mobilisieren, um dadurch
Unterstiitzung fiir bestimmte Absichten zu gewinnen. Diese Prozesse wurden unter verschiedenen Bezeichnun-
gen analysiert, z. B. ,,moral enterprise®, ,,moral-panics* und schlieBlich unter der bekannten Bezeichnung
»law and order campaigns®. Dieses letzte Konzept hat die grofite gesellschaftliche Tragweite, weil hier nicht
selten in der Rolle der ,,moralischen Unternehmer* der Staat selbst, d. h. seine Regierung die Opposition,
auftritt mit dem Ziel, Legitimationskrisen entweder zu iiberwinden oder hervorzurufen."'®

3. Die veroffentlichte Meinung iiber die
Sanktionensystemsreform

3.1. Die Einsetzung der Kriminalpflege in Estland

Obwohl gleich nach der Erkldrung der Unabhingigkeit im Jahre 1991 der Demokratisierungsprozel3 der
Justizvollzugsanstalten anfing (z. B. es wurde erlaubt, die Gefangenen zu besuchen und ihnen Pakete zu
senden; Gefangene konnten ihre Privatkleidung tragen und ein Radio in der Zelle haben; die Gefingnisse

" Vgl. H.-D. Schwind (Fn. 6), § 14 Rdn. 20 ff.

12 T. Feltes, C. Ostermann. Kriminalberichterstattung, Verbrechensfurcht und Stigmatisierung: Anmerkung zu (unterstellten) Folgen von
massenmedialen Verbrechensdarstellungen fiir Tater, Opfer und Bevolkerung. — Monatschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, 1985,
S. 261.

13 G. Loschper. Gewalt und Medien. — Kriminologisches Journal, 1998, S. 248-249.

14 G. Smaus. Funktion der Berichterstattung iiber die Kriminalitét in den Massenmedien. — Kriminologisches Journal, 1978, S. 187.
5 H.-D. Schwind (Fn. 6), § 14 Rdn. 12.

16 H. J. Schneider. Kriminalitét in den Massenmedien. — Monatschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, 1987, S. 320-321.

17" G. Smaus (Fn. 14), S. 188.

8 Ders., S. 192-193.
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wurden den Pfarrern, wohltétigen Organisationen und auch Journalisten gedffnet), war nur mit den Gesetzes-
anderungen nicht moglich, das bisherige sowjetische Strafvollzugssystem zu verindern. Wegen der schlechten
baulichen Gestaltung (groBe Zellen) und mangelnder Sozialarbeit entwickelte sich in den Gefédngnissen
eine sehr starke Subkultur. Die Kriminalitdt in den Justizvollzugsanstalten war sehr hoch und die Resoziali-
sierung der Verurteilten war fast unmdglich.

Obwohl die bedingte Verurteilung und die bedingt-vorfristige Entlassung schon im sowjetischen Recht
bekannt waren und auch nach der Erkldrung der Unabhéngigkeit erhalten blieben, hatten sie leider ihren
positiven Charakter verloren. Nur 26 Polizeibeamte {iberwachten die ungefahr 4800 Verurteilten. Deswegen
war die Kontrolle iiber ihr Verhalten in Freiheit fast unmoglich. Auch fehlten die Moglichkeiten, den
Verurteilten die notige Sozialhilfe zu gewéhren und die Gerichte bekamen keine Berichte, anhand deren sie
iber das Verhalten des Verurteilten in der Bewéhrungszeit entscheiden konnten. Die Gerichte erteilten den
Verurteilten fast keine Weisungen und Auflagen, weil die Kontrolle iiber deren Erfiillung nicht durchgefiihrt
werden konnte.”"” Deswegen stellte die Straf(rest)aussetzung zur Bewahrung in Wirklichkeit fast den Straferlafl
ohne Bedingungen dar.

Steigende Kriminalitdt, grole Riickfallquote, steigende Anzahl von Gefangenen und mangelnde Finan-
zierungsmoglichkeiten der Strafvollzugsanstalten zeigten deutlich auf die Notwendigkeit, das gesamte Starf-
vollstreckungssystem inhaltlich neu zu gestalten — es wurden neue, sog. ambulante Sanktionen gebraucht,
die es ermdglichen, den Verurteilten auch ohne Freiheitsstrafe zu beeinflussen. ™ Die Basis dafiir war formlich
mit den Institutionen der bisherigen bedingten Verurteilung und bedingt-vorfristigen Entlassung vorhanden.

Am 02.02.1998 schlossen das estnsche Justizministerium und die Friedrich-Ebert-Stiftung aus Deutschland
den Zusammenarbeitsvertrag, anhand dessen die zukiinftige Sonderfachfortbildung der Kriminalpflege- und
Vollzugsbeamten sowohl in Estland als auch in Deutschland organisiert wurde."™!

Im Februar 1998 bewarben sich 588 Kandidaten um die 121 Stellen der Kriminalpflege. Die Mehrheit
(50%) von den Kandidaten hatten Hochschulbildung und viele von ihnen waren frither auch im Bereich der
Padagogik oder Sozialarbeit titig gewesen. Von allen Kandidaten wurden 150 beste Bewerber ausgewdhlt,
die danach wihrend 2 Monaten an der speziellen Fortbildung und an dem Praktikum teilnahmen, die auch
von Fachleuten aus Mecklenburg-Vorpommern durchgefiihrt wurden. Allen zukiinftigen Abteilungsleitern
wurde auch eine Praktikumreise in die Bewéhrungshilfeinstitutionen des Landes Mecklenburg-Vorpommern
organisiert.”?

Am Ende der Fortbildung mufiten die Kandidaten das Kriminalpflegeexamen ablegen und am 01.05.1998
bekamen die 111 ersten estnischen Kriminalpfleger das Amtszeugnis. An diesem Tag trat auch das Gesetz
der Kriminalpflege in Kraft.

Gleichzeitig wurde auch der estnische Kriminalkodex gedndert und ab 01.05.1998 waren gemdl3 § 55 die
Voraussetzungen der bedingt-vorfristigen Entlassung, ,,da3 der Téter durch beispielhaftes Verhalten und
eine ehrliche Einstellung zur Arbeit seine Besserung bewiesen hat“*?*, und daf} der Verurteilte einen Teil der
verhingten Strafe verbiifit hatte. Grundsétzlich war dies mindestens die Hélfte der Strafzeit. Diese Frist
erhohte sich auf zwei Drittel, wenn der Téter wegen einer vorsétzlichen Straftat zu mehr als drei Jahren
Freiheitsstrafe verurteilt wurde.

Bei der bedingt-vorfristigen Entlassung bestimmte die Dauer der Bewdhrungszeit, welche die Dauer des
Strafrestes war. Sie durfte aber 3 Jahre nicht {iberschreiten. Das Gericht unterstellte den Verurteilten fiir die
Dauer der Bewdhrungszeit der Aufsicht eines Kriminalpflegers.

Wihrend der Bewidhrungszeit hatte der Verurteilte auf Auflagen zu achten, 1. sich zu bestimmten Zeiten
beim Kriminalpfleger zu melden, 2. die Urkunden beziiglich der Erfiillung der ihm bestimmten Auflagen
vorzulegen, 3. im bestimmten Ort zu wohnen, 4. fiir die Abwesenheit vom ihm bestimmten Wohnungsort,
die linger als 15 Tage dauert, eine Erlaubnis zu beantragen, und 5. fiir die Anderung vom Wohnungs-,
Arbeits-, oder Ausbildungsort eine Erlaubnis zu beantragen.

Noch konnte das Gericht dem Verurteilten auferlegen, 1. den durch die Tat verursachten Schaden fiir eine
bestimmte Zeit und im bestimmten Umfang wiedergutzumachen, 2. mit der Arbeit oder Ausbildung in einer

19" M. Miil. Kriminaalhooldussiisteemi rakendamine Eestis (Die Einsetzung des Kriminalpflegesystems in Estland). — Juridica, 1998, Nr. 2,
S. 64 (in estnischer Sprache).

20 J. Sootak. Vabaduskaotuse alternatiivid — erand voi reegel? (Alternativen zur Freiheitsstrafe — Ausnahme oder Regel?) — Eesti Jurist,
1994, Nr. 5, S. 12 (in estnischer Sprache).

21 M. Proom. Eesti Vanglad 1997-1998 (Die Gefangnisse in Estland 1997-1998). — Juridica, 1998, Nr. 2, S. 68 (in estnischer Sprache).
2 Ders., S. 68-69.

2 Diese Voraussetzungen stammen aus dem sowjetischen Recht. Die Voraussetzung, ,,durch eine ehrliche Einstellung zur Arbeit seine
Besserung zu beweisen®, war aber in Estland z.Zt. fast inhaltslos, weil es keine hinreichenden Arbeitsplitze fiir Gefangene gab (heute gilt
diese Voraussetzung nicht mehr). Bemerkenswert ist aber bei diesen Voraussetzungen, daf3 das Vorleben des Taters und die Umsténde seiner
Tat nach dem Wortlaut des Gesetzes nicht zu beriicksichtigen war.
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bestimmten Zeit anzufangen, 3. Unterhaltspflichten nachzukommen, 4. sich einer Heilbehandlung oder einer
Entziehungskur zu unterziehen, in die er einwilligt, 5. mit bestimmten Personen nicht zu verkehren, und 6.
sich an bestimmten Orten nicht aufzuhalten.

3.2. Sozialisierung kontra Sicherheit

Wihrend im Mai und Juni 1998 auch nur selten, meistens positive oder neutrale Beitrdge iiber das neue
Kriminalpflegesystem erschienen, fing ab Juli eine fast vollig negative Medienkampagne gegen die bedingt-
vorfristige Entlassung an (vgl. Ubersicht), die durch das folgende Zitat gut zusammengefalit werden konnte:

,Sogar die Eigentumsreform erblich vor diesen Arger und Furcht, die von der in diesem Jahr durch-
zufiithrenden Strafrechtsreform verursacht wird. Wenn aus allen Justizvollzugsanstalten wahrend dieses
Jahres vorfristig fast 700 Straftiter entlassen werden, haben Normalbiirger Angst davor, da3 dadurch die
auch so hohe Kriminalitdt noch stark steigen wird.“ (EPL 22.08.98)

Diese negative Medienkampagne ist zuerst damit zu erklédren, daB frither die neue Strafrestaussetzungsform
nur theoretisch behandelt wurde, wéhrend die ersten Verurteilten ab Juni geméf neuen Regelungen auch
tatsichlich vorfristig entlassen wurden:

,»Die vorfristige Entlassung eines sich ordentlich verhaltenden Gefangenen ist ein edles, rechtfertiges
und humanes Tun. Zumindest theoretisch. Praktisch stellt es sich aber heraus, daf} fast alle von ihnen
mehrfach bestrafte gefahrliche Straftiter, sog. Rezidivisten sind. [...] Auch der optimistischste
Pflegebeamte mufBl zugeben, dafl wenigstens 350400 von 700> entlassenen Gefangenen bald ins Kittchen
zuriickkommen. Sie werden aber nicht ohne Grund ins Geféngnis zuriickgesandt, sondern wegen konkreten
Straftaten. [...] Jede Straftat hat meistens mehr als ein Opfer. Neben den Leichen und ausgerdumten
Wohnungen bedeutet die Strafrestaussetzung auch neue Weisenkinder, Invaliden, Familien ohne
Vermogen.* (,,Schlechte Zeit fiir die Wohltat™, EPL 26.08.98)

Die veroffentlichten Meinungen hinterlieBen teilweise den Eindruck, daf3 die Resozialisierung des Straftiters
und offentliche Sicherheit sich gegenseitig ausschlieSen.

Es scheint richtig, Tater mit hochsten Sicherheitsrisiken, die nicht behandelbar scheinen, dauernd zu
verwahren. Anzumerken ist dabei, dal} fast alle Straftiter, die in die Strafanstalten eingewiesen werden,
iber kurz oder lang zwingend wieder in unsere Gesellschaft entlassen werden. Dort, wo das Strafende klar
definiert ist, muf} logischerweise versucht werden, diesen Gefidhrdungsfaktor wihrend des Vollzuges
abzubauen. Durch eine bedingte Entlassung wird gewéhrleistet, daf3 in bezug auf die Wohnsituation Auflagen
gemacht werden kdnnen sowie eine Schutzaufsicht angeordnet werden kann. In der Mehrzahl der Fille wird
damit eine groflere Stabilitit und Sicherheit erreicht, als bei einer Entlassung am Strafende, wo keine
Kontrollmdglichkeiten mehr bestehen.™

Die Massenmedien sahen aber die Situation anders:

»Beil Mehrfachtitern kann die Behauptung des Justizministers, dafl jahrelange Freiheitsstrafe den
Gefangenen schidige und seine Moglichkeiten ins normale Leben zuriickzukehren vermindere, nicht fiir
ernst genommen werden. Rezidivisten haben ihre endgiiltige Wahl meistens getroffen und die Wahr-
scheinlichkeit der Umerziehung von ihnen ist sehr gering. Die Isolierung solcher Straftéiter aus der Gesell-
schaft dient mehr dem Zweck, die Gesellschaft zu schiitzen, als Straftiter umzuerziehen.” (,,Hinkendes
Sanktionensystem®, PM 07.08.98)

Das zeigt, daB3 die Kommunikatoren der Massenmedien versuchten, Spannung und Unterhaltung dadurch zu
erzielen, daf sie die Kriminalitit als etwas Unerhdrtes, Unversténdliches, Unheimliches, Aullergewdhnliches
und Riétselhaftes schildern. Die Medien folgen in ihren Kriminalititsdarstellungen immer noch einer iiber-
holten Kriminalitétstheorie, die im Rechtsbrecher einen Psychopathen™, einen seelisch abnormen Rezidivisten
sieht.

2 Dieser Begriff stammt aus dem sowjetischen Recht, wo es einen besonders gefdhrlichen Riickfalltéter bezeichnete. Die Massenmedien
benutzen z.Zt. diesen Begriff aber fast als das Synonym eines jeden Gefangenen.

% Tatséchlich wurden 1998 vorfristig 549 Verurteilten entlassen.

% Vgl. H.-U. Meier. Strafvollzug im Spannungsfeld der 6ffentlichen Meinung. — H. Baumgarten, u. a. (Hrsg.). Recht, Macht und Gesellschaft:
Justiz und Politik. Rio Verlag, 1995, S. 99.

27 Vgl. H. J. Schneider (Fn. 16), S. 326.
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Ubersicht: Die in EPL und PM (Januar 1998 — Dezember 1999) erschienenen Aufsitze und die verdffentlichte Meinung
beziiglich der bedingt-vorfristigen Entlassung."®

In der ,,Medienwelt der Kriminalitdt” ist der Téter unfair, unsympathisch, riicksichtslos und egoistisch. Er
ist meist vorbestraft und geht bei seinen Straftaten planvoll vor. Seine Motive bleiben im Dunkeln oder sind
als bloBe Habgier und Rachsucht oberflachlicher Natur. Die tieferen Ursachen der Rechtsbriiche kommen
nicht ins Bild. Auf die Personlichkeitsentwicklung und die kriminelle Karriere des Téters wird nicht
differenziert genug eingegangen. Uber seine Herkunft, die soziale Schicht seiner Eltern, die Wohnverhéltnisse
in seinem Elternhaus oder seine Schulleistungen werden keine Angaben gemacht.™

Auch das beispielhafte Verhalten in der Justizvollzugsanstalt beweist nach der Meinung eines Teiles der
Massenmedien oft nicht den Besserungswillen und die Resozialisierungsfiahigkeit des Téters, vielmehr ist
das die heimtiickische Vorbereitung fiir die ndchste Straftat:

,Der Preis der Strafrestaussetzung der Hunderten von Gefangenen sind Tausende von Opfern. Dieser
,Lhumanistische® Akt vergroBert nur die Sicherheit der Justizvollzugsanstalten und Vollzugsbeamten,
weil die Hoffnung, vorfristig entlassen zu werden, das Verhalten der Verurteilten nur im Geféngnis
disziplinieren kann* (,,Schlechte Zeit fiir die Wohltat“, EPL 26.08.98)

Die massenmediale Kriminalititsdarstellung ist auch dadurch verzerrend und wirklichkeitsfremd, daf} sie
fiir die Verbrechenskontrolle ausschlieBlich die formelle Sozialkontrolle als zustindig und wirksam erkennt.”°
Auch die polizeiliche (repressive) Uberwachung beziiglich der vorfristig entlassenen Verurteilten sei besser
als die Kriminalpflegearbeit mit ihnen, weil ...

»|...] leider ihr (der Kriminalpflegebeamten) Status und ihre Moglichkeiten viel geringer als die der
Polizeibeamten sind. Sie sind Sozialbeamte [...]* (,,Gefangene ohne Gefangnis®, PM 30.08.98)

3.3. Strafvollzug als die ,Manovriermasse* der Tagespolitik

In dieser Situation haben auch die Oppositionspolitiker ihre Mdglichkeit gesehen und in der Zeit von Au-
gust bis November sind 5 Aufsétze von ihnen erschienen. Bemerkenswert ist dabei, da3 die Mehrheit von
ihnen das Bewéhrungshilfesystem theoretisch positiv bewerteten, sich aber skeptisch zur Weise erhielten,
wie das in Estland durchgefiihrt wurde:

,,Die Effektivitit des neuen Systems kann noch nicht bewertet werden. Dennoch erzeugt es Furcht, daf3
wir auf die Behorde, die gerade geschaffen wurde, und die erfahrungslosen Angestellten so gro3e Belastung
gelegt haben.” (PM 14.10.98)

2 Jeder Aufsatz wurde vom Autor als positiv (1), neutral (0) oder negativ (-1) bewertet. Die Linie ,,veroffentlichte Meinung* ist die Summe
dieser Bewertungen.

2 Ders., S. 323.
30 Ders., S. 319.
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Die Reform des Sanktionensystems wurde von den Oppositionspolitikern (und von einigen Journalisten)
dabei noch als eine vorzeitige Kampagne dargestellt, dessen einziges Ziel es war, dem Europa zu gefallen:

,,Die Politik des Staates ist wegen des Wunsches, zur EU zu gehoren, jetzt so, dall wegen des beispielhaften
Verhaltens sogar ein mehrfach bestrafter Mann vorfristig entlassen werden kann.” (PM 29.07.98)

Dieser den Esten eigenartige Widerstand gegen alle von irgendwo ,,oben* kommenden Forderungen, seien
sie rechtfertigt oder nicht, kann vielleicht dadurch erklirt werden, daf3 die Esten fast nie selbst haben ent-
scheiden konnen. Solche Gefiihle werden aber gern von manchen Politikern benutzt:

»Die Hinweise auf das vom EU-Vereinigungsproze3 bedingte Bediirfnis, die Strafpolitik zu mildern,
sind genauso inhaltslos wie die planméBige Pflichth6he der Baumwollproduktion der Sowjetrepublik
Estland in der Sowjetzeit.” (PM 25.08.98)

Andererseits wurde die von den Massenmedien verursachte (oder wenigstens von Politikern geglaubte)
Kriminalititsfurcht fiir die populistischen Gesetzesdnderungsvorschlidge benutzt, deren Ziel es war, die
Strafdrohungen anzuheben:

»Die Schopfung einer Rechtsordnung an einer leeren Stelle kann nur durch die Erzeugung der Angst
anfangen. Die Angst vor der Strafe wird durch zwei Umstdnde gewihrleistet: mit der unabwendbaren
oder mit der strengen Strafe. Die erst kiirzlich das Licht der Welt erblickenden Demokratien in Osteuropa,
wir unten ihnen, sind wegen verschiedener Griinde nicht in der Lage, die Unabwendbarkeit der Strafe zu
gewihrleisten. Es bleibt nur eine Moglichkeit iibrig — die Strenge der Strafe. (PM 13.09.98)

Solche Vorschldge beweisen, dafl die Unklarheit, ob massenmediale Gewalt- bzw. Kriminalititsdarstellungen
tatséchlich die Kriminalititsangst der Gesellschaft beeinflussen kdnnen oder nicht, in einer (jungen) Demo-
kratie iiberhaupt nicht besonders wichtig ist, weil Politiker daran glauben und ihre Entscheidungen nach der
verdffentlichten Meinung richten.

Es zeigt deutlich, daB3 der Strafvollzug nichts zu gewinnen hat, wenn er sich der Politik der inneren Sicherheit
als Mandvriermasse andient, auBer einem neuen aber du3erst zweifelhaften Image als Eckpfeiler eines starken
Staates.”™' Der Strafvollzug hat aber vieles von dem zu verlieren, was ihn als einen verldBlichen Partner im
Kriminaljustizsystem eines freiheitlichen, demokratischen und sozialen Rechtsstaats legitimiert.

3.4. Aufklirungsarbeit

Die Berichterstattung iiber das Kriminalpflegesystem analysierend konnte gesagt werden, dal die Auf-
klarungsarbeit der Justiz sich verspétete. Der erste aufkldrende Beitrag —,,Das Gefdngnis verbessert nieman-
den* — vom Justizminister wurde am 13.08.98 in PM veroffentlicht, als die negative Medienkampagne
gegen die Strafrestaussetzung schon auf ihrem Hohepunkt war (vgl. Ubersicht).

Der erste Eindruck ist immer tiefer als die Folgenden. Darum war die schon ausgestaltete verdffentlichte
Meinung schwer zu dndern. Teilweise ist das jedoch gelungen, und im September und Oktober waren die
massenmedialen Darstellungen iiber die Starfrestaussetzung nicht mehr so negativ wie friither. Hier muf3
man aber beachten, daB fiir den Herbst die Strafrestaussetzung ihre Bedeutung (wenigstens fiir die Massen-
medien) fast verloren hat. Im Oktober sind z. B. nur zwei Beitriige dariiber erschienen (vgl. Ubersicht).

Bemerkenswert ist bei diesen negativen Aufsétzen beziiglich der bedingt-vorfristigen Entlassung, daf3 keine
von ihnen auf den konkreten Untersuchungen des Verhaltens der Verurteilten nach der bedingt-vorfristigen
Entlassung oder dem tatséchlichen Inhalt der Kriminalpflegearbeit beruht hat. Die Mehrheit von ithnen beruhte
sogar auf keinen Selbstbeobachtungen der Journalisten, sie hatten ihre Ursache eher in der abstrakten Angst
oder auch in den bloBen Spekulationen. Die verdffentlichte Meinung stimmte dadurch weder mit der
kriminellen Wirklichkeit noch mit den Ergebnissen der kriminologischen Forschung iiberein.

Im Gegenteil kann man sagen, da3 die Beitrdge beziiglich des Kriminalpflegesystems, die anhand der
personlichen Beobachtungen der Journalisten iiber die tatséchliche Arbeit der Kriminalpflegebeamten verfaf3t
waren, meistens positiv sind. Am 14.10.98 wurde z. B. in PM ein sehr eingehender und positiver Artikel —
»Die Arbeit der Kriminalpflegebeamten ist neu — verdffentlicht, in dem der Journalist seine Erfahrungen
liber einen gemeinsamen Arbeitstag mit einem Kriminalpflegebeamten vermittelte.

Anhand der letzten Beobachtung mufl gesagt werden, daf3 die Gestaltung der verdffentlichten Meinung
beziiglich des Kriminalpflegesystems, bzw. auch der gesamten Strafrechtsreform auch von der Justiz selbst
beeinfluBBt werden konnte. Es verlangt einerseits von den Justizbeamten (und auch Rechtswissenschaftlern)
beharrliche und aktive Arbeit mit den Massenmedien und anderseits die Bereitschaft, den Journalisten
objektive Angaben zu geben.

31 So H. Polldhne. Justizvollzug — Eckpfeiler der inneren Sicherheit? — Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffélligenhilfe, 1994, S. 136.
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4. Riickschlag

4.1. Der ,,schwarze Tag* der estnischen Kriminalpflege

K.M. (damals 40 Jahre alt), der mehr als die Hilfte seines Lebens wegen Mordes, Korperverletzung,
Vergewaltigung u.s.w. in einer Justizvollzugsanstalt gewesen war, wurde wegen beispielhaften Verhaltens
ein Jahr und zwei Monate vor dem Strafende vorfristig im Oktober 1998 entlassen. Mit dem Kriminal-
pflegebeamten traf er sich ein Mal.

Am 31.10.98, drei Wochen nach seiner vorfristigen Entlassung, ermordete K.M. zwei seine altbekannten
Mitsdufer und iiberschiittete sie mit Salz:

,,Die ganze Wohnung war voll von Blut und Salz. Die Leichen waren mehrfach mit Schneidewerkzeugen
geschnitten worden und eine Brust der Frau war entfernt worden.“ (EPL 04.11.98)

Am 05.11.98 stoppte der Justizminister wegen des 6ffentlichen Druckes die bedingt-vorfristige Entlassung
zum 20.11.98. Wihrend dieser zwei Wochen wurde das Recht der bedingt-vorfristigen Entlassung nochmals
griindlich durchgearbeitet. Die Mitgliedschaft der Anstaltsbeirdte™? wurde durch Kriminalpfegebeamte
erweitert. Auch ist seit dieser Zeit das Vorleben des Téters und die Umsténde seiner Tat bei der Entscheidung
tiber seine vorfristige Entlassung zu beriicksichtigen.

4.2. ,,Die Menschenexperimente der Beamten”

Anhand des unter oben erwdhntem Leitsatz erschienenen Beitrags (EPL 04.11.98) kann die nach dem
31.10.1998 folgende sehr negative Berichterstattung illustriert werden:

,»Rezidivist K.M. beging den grausamen Doppelmord weniger als einen Monat nachdem die Beamte ihn
wegen des beispielhaften Verhaltens vorfristig aus dem Geféngnis entlassen hatten. [...] Der Leiter der
Abteilung des Justizministeriums lobte sogar, daf die Beamten alles richtig gemacht hitten und es nicht
moglich gewesen sei, das Verhalten des Entlassenen vorauszusehen. [...] Aber der Leiter weill wegen
seines Amts sehr gut, daf das Verhalten des aus dem Gefangnis entlassenen Rezidivisten vorausgesehen
werden kann. Die Statistik sagt, da3 die Mehrheit von ihnen eine neue Straftat begehen wird und hiufig
tut sie das schon wéhrend der ersten paar Jahre nach der vorfristigen Entlassung. Somit ungefdhr in
dieser Zeit, die sie noch im Knast sitzen sollten. [...] je langer Rezidivisten im Knast bleiben, desto
weniger Opfer gibt es. [...] Kosten die zehnen Menschenleben, die sogar nur manche Monate linger
dauern konnten, wenn Beamte den Kriminalpflegern so fleiBlig die Arbeit nicht finden wiirden, tatséchlich
nichts? [...] Die wichtigste, wenn auch nicht einzige Aufgabe des Staates ist es, die Freiheit, das Leben
und das Eigentum der gesetzestreuen Biirger zu schiitzen. Nur deswegen, nicht aber wegen der Schopfung
der Eurobequemlichkeiten fiir Gefangene und der Organisierung der vorfristigen Morde bezahlen wir
den Beamten ihren Lohn. Das Verhingen der erstaunlich kurzen Strafen gegen den gefdhrlichen
Rezidivisten oder seine vorfristige Entlassung aus dem Geféngnis bedeutet in Estland nichts mehr und
nichts weniger als die Beihilfe zur Begehung einer Straftat.*

Insgesamt erschienen im November und Dezember 1998 29 Aufsitze tliber die Strafrestaussetzung, die
meistens sehr negativ orientiert waren (vgl. Ubersicht).

Deutlich wahrnehmbar ist zuerst, daB3 die Medien, und damit auch die Offentlichkeit, auf Delikte nach der
Strafverbiifung oder Delikte wahrend der Bewdhrungszeit hochst unterschiedlich reagieren. Bei Fithrungen
und Vortragen gelingt es meistens klarzumachen, dafl mit der Strafrestaussetzung mehr Sicherheitsprobleme
verhindert als verursacht werden. Bei der Berichterstattung iiber einen spektakuldren Einzelfall gehen diese
Sachargumente aber sofort in den entstehenden Emotionen unter.

Anhand des Einzelfalls wurde von den Massenmedien, wer ...

»|...] den Zusammenhang zwischen dem Doppelmord und der neuartigen und milderen Kriminalpolitik
der Regierung haben sehen konnen, [...] (EPL 06.11.98)

... das gesamte System bewertet und als untauglich abgelehnt.

Die Mehrheit von den Massenmedien erzeugten Angst und verbreiteten das Gefiihl, es wiirde etwas Schlimmes
passieren, wenn nicht etwas unternommen wird —

,,Dieser Straftéter ist nur einer von den 150 Schwerverbrechern, die wegen gemilderten Gesetzen unldngst
vorfristig entlassen sind. Es gibt daher den Anlall zu der Annahme, daB3 dieser Doppelmord nicht der
einzige bleiben wird.” (EPL 06.11.98) —

32 Der Anstaltsbeirat hat seine Meinung beziiglich der bedingt-vorfristigen Entlassung eines Gefangenen zu duflern.
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und fanden, daf3 strengere Gesetze und mehr soziale Kontrolle gebraucht wird, um die abweichende Minderheit
zu bekdmpfen:

»|--.] dieser Doppelmord zeigte insofern nicht die Untauglichkeit der Idee der vorfristigen Entlassung,
als mehr die Schwichen der gesamten bisherigen Kriminalpolitik. [...] Die Strafen, die estnische Gerichte
iber Rezidivisten verhidngen, sind zu kurz.* (,,Frage den Preis des Lebens nicht den Morder®, PM 09.11.98)

Die Massenmedien spiegelten nicht nur den sozialen Prozefl wider, iiber den sie berichteten. Sie griffen
vielmehr selbst in den Sozialprozef3 ein, indem sie Reaktionen auf ihre Nachrichten erzeugten und dariiber
berichteten:

,»Die Estnische Tageszeitung hat in dieser Woche ein beachtenswertes Ergebnis erreicht, weil sie mit
ihrer Berichterstattung den Justizminister zur Uberpriifung des Rechts der vorfristigen Entlassung der
wegen schwerer Straftaten verurteilten Gefangenen zwang®. (,,Estnische Tageszeitung stoppt die bedingt-
vorfristige Entlassung, EPL 06.11.98)

In dieser spannenden Situation sahen auch manche Oppositionspolitiker ihre Mdglichkeiten, die in der
Rolle der ,,moralischen Unternehmer**3* mit dem Ziel, Legitimationskrisen hervorzurufen, auftraten:

,»Es scheint, daB3 das kriminalpolitische Ziel der Regierungspartei und des Justizministers ist, jeden
Rezidivisten die Mdglichkeit zu geben, den rechtstreuen Biirgern seine ,,Besserung* zu beweisen. (,,Die
Gesellschaft mu3 vor Mordern geschiitzt werden®, EPL 05.11.98)

4.3. Massenmediales Verbrechensbild

Die Massenmedien verfremden der Gesellschaft das Phdnomen Kriminalitit. Die Menschen haben Bilder
tiber Kriminalitdt und Kriminelle in ihren Kopfen, die der kriminellen Wirklichkeit nicht entsprechen.™*

Weder im personlichen noch im sozialen Bereich gehen die Massenmedien in ausreichendem Mafle auf die
Verbrechensursachen ein. Sie analysieren weder das Verbrechen im Einzelfall noch die Kriminalitét als ein
soziales Massenphdanomen.™ In der Mediendarstellung wird das kriminelle Ereignis aus seinem sozialen
und personlichen Zusammenhang herausgeldst und in konstruierte und der Realitét entfremdete Vorstellungs-
abldufe eingepalit. Durch dieses ,,In-die-Ferne-Riicken* wird Kriminalitdt in gleicher Weise dramatisch,
spannend und sensationell wie unrealistisch und unverstandlich.™¢

In der ,,Medienwelt der Kriminalitét™ ist das Verbrechensopfer ahnungslos und wird von der Straftat vollig
tiberrascht. Das Delikt entwickelt keinen WechselwirkungsprozeB3 zwischen Téter und Opfer, die einander
nicht kennen und keine Beziehung zueinander haben. Das Opfer gefdhrdet sich niemals selbst; es begibt
sich in keine viktimogenen Situationen, in denen es leicht Opfer einer Straftat werden kann. Es ist passiv
und provoziert den Téter fast nie. Es ist vollig schuldlos, an der Tat unbeteiligt, hilflos und dem Téter
vollkommen ausgeliefert.™’

Durch selektive Berichterstattung kamen auch in diesem Fall die tieferen Ursachen der Rechtsbriiche nicht
ins Bild (nach der Aussage von K.M. wurde der Streit von einem Opfer veranlasst). Sogar die Tatsache, dal3
mindesten ein Opfer den Téter gut kannte und hétte wissen miissen, wie unvorhergesehen das Verhalten des
Téters wahrend des Rausches sein kann, und trotzdem bereit war, sich mit ihm in den Rausch zu versetzen,
wurde auBer acht gelassen. Das sind natiirlich keine Rechtfertigungsgriinde, ohne sie ist die Verbrechens-
darstellung aber verzerrend und wirklichkeitsfremd. Nach der ver6ffentlichten Meinung hétte jedermann —
jeder rechtstreue und unschuldige Mensch von der Strale — Opfer von K.M. sein konnen.

Die ganze Verantwortung fiir diese schlechte Entwicklung der veréffentlichten Meinung nach dem Oktober
1998 auf die Journalisten abzuschieben, wire aber bestimmt falsch. Man konnte sicher bei einem Teil der
Journalisten davon ausgehen, dal3 sie versuchten, sich bei ihrer Arbeit trotz allem ,,Verkaufsdruck*
einigermaBen auf die Wahrheit zuzubewegen. Einige bemiihten sich sogar, der Offentlichkeit ein ziemlich
reales Bild der Vollzugswirklichkeit zu vermitteln.

Selbstverstandlich ist es klar, daB keine Gesellschaft Verletzungen von Recht einfach hinnehmen kann.™®
Die Massenmedien haben dabei in einem demokratischen Rechtsstaat die Aufgabe, iiber Kriminalitdt und
Kriminaljustiz in objektiver Form zu informieren, die potentiellen Opfer von Verbrechen iiber ihr Viktimi-
sierungsrisiko zu orientieren, die Strafgesetzgebung und das Kriminaljustizsystem als ,,Wachhunde der
Offentlichkeit™ zu kontrollieren.™

3 Vgl. Abschnitt 1 oben.

3 H.J. Schneider (Fn. 16), S. 322.

35 M. Foster, J. Schenk (Fn 10), S. 91.
36 H.J. Schneider (Fn. 16), S. 324.

37 Ders., S. 323.

3 H.-U. Meier (Fn. 26), S. 105.
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Die Medien aber sind nicht zuletzt wegen des Anspruchs auf Aktualitit oftmals nicht in der Lage, die
Summe an Informationen aufzunehmen und zu verarbeiten, die zu einer der Sache angemessenen Darstellung
der Kriminalitéit erforderlich wire.™ Diese Tendenz wird auch eine noch so engagierte Pressearbeit der
Justiz nicht umkehren koénnen. Daraus ist nicht zu folgern, daB3 sich die Justiz aus der Offentlichkeitsarbeit
zuriickziehen soll. Ganz im Gegenteil: Gerade um verzerrenden Darstellungen gegenzusteuern und um eine
sachliche Berichterstattung zu fordern, sollte sie den ihr bleibenden Gestaltungsrahmen ausschopfen und
sich aktiv in die 6ffentliche Meinungsbildung einschalten.™!

Beziiglich der fehlenden notwendigen Aufklirungsarbeit ist folgendes Zitat zutreffend:

,~Kriminalitét ist ein spezifischer Gegenstand. Oberflachliche politische Spekulationen kénnen der Gesell-
schaft statt des Vorteils auch Schaden zufligen. Keine Entscheidung konnte mit dem Ziel der politischen
Popularitit gemacht werden. [...] Auch die unpopulérste Entscheidung ist von der Bevolkerung leichter
zu verstehen, wenn die Bevolkerung weil3, woriiber man redet. [...] Bisher sind in den Massenmedien
das Wesen der Kriminalitit und ihre Bekdmpfungsmoglichkeiten wenig erklart worden. [...] In den
entwickelten Staaten werden die Medienkampagnen gewo6hnlich vor den wichtigen Entscheidungen
durchgefiihrt, in Estland ist man erst nachtraglich klug. Der Beweis dafiir ist die Medienblase beziiglich
der bedingt-vorfristigen Entlassung der Gefangenen, die erst nach der Gesetzesdnderung geschwollen
ist.” (,,Diese unverstindliche Kriminal- und Strafpolitik®, EPL 04.11.98)

Das verstand auch die Justiz, und im November erschienen von ihr 4 inhaltsreiche Beitrdge, die nicht nur
das Kriminalpflegesystem erklérten, sondern versuchten, die gesamten Reformbestrebungen zusammen-
zufassen:

,,Die derzeitige estnische Kriminalitét zeigt deutlich, wie schwer der geistige Umbruch ist, dessen Inhalt
es ist, einige Werte und Normen durch andere zu ersetzen. Das Verlassen dieser grauen Zone, wo viele
Menschen ohne innere Orientierung geblieben sind, scheint schwerer zu sein, als die formliche Unab-
hingigkeitserklarung des Staates. (,,Kriminalitdt in Estland und der Zusammenstof} der Zivilisationen®,
EPL 10.11.98)

5. Zusammenfassung

Die Presse ist so, wie sie ist. Auch die Justiz wird sie nicht grundlegend &ndern, selbst wenn sie wollte. Was
in den Medien iiber Téter, Kriminalitit, Kriminalititsfurcht, Strafbediirfnisse, Strafwirkungen, Strafvollzug,
usw. steht, widerspricht tiberwiegend dem Erkenntnisstand der damit befaf3ten Disziplinen, die Verkiirzungen
sehen manchmal wie Verfalschungen aus. Sie haben eine ganz bestimmte Qualitét, die mit dem journalistischen
Axiom ,,only bad news are good news* charakterisiert werden kann."* Dieses Axiom gilt auch beziiglich
der massenmedialen Berichterstattung iiber die Einsetzung des Kriminalpflegesystems in Estland (vgl. Uber-
sicht — die beiden Linien stellen fast das Spiegelbild dar).

Obwohl die Medienkriminalitdtsdarstellung hiufig keinerlei Basis in der Wirklichkeit hat, 16sen sie trotzdem
eine Interaktion zwischen verdffentlichter Meinung und o6ffentlicher Meinung aus. Durch selektive
Berichterstattung lenken die Massenmedien das soziale BewuBtsein; sie richten die soziale Sichtbarkeit des
Verbrechens nach ihren massenmedialen Bediirfhissen, indessen nicht nach den Ergebnissen der krimino-
logischen Forschung und auch nicht nach den Bediirfnissen der informellen Sozialkontrolle.™?

Weil die 6ffentliche Meinung in einer Demokratie die ,,politische Basiskommunikation* bildet und so die
legale Herrschaft legitimiert™, miissen Politiker ihre strafrechtlichen Entscheidungen danach richten. So
konnen die Massenmedien mit der (mindestens von Politikern geglaubten) Lenkung des sozialen BewuBtseins
auch selbst die soziale Wirklichkeit, die Kriminaljustiz und sogar die Strafgesetzgebung beeinflussen.

Die Faszination der dunklen Seiten, das offensichtliche Bediirfnis nach sensationellen Informationen machen
auch fachlich iiberlegtes und gut vorbereitetes Handeln schnell zum Politikum.™ Anhand des verzerrten
Kriminalitatsbildes der Massenmedien gerét das Strafrecht dadurch aber in Gefahr, zur ,,Mandvriermasse*
der Tagespolitik bei rasch wechselnden Randbedingungen zu werden.

3 H.J. Schneider (Fn. 16), S. 331.
40 H. Jung (Fn. 9), S. 347.

41 E. Behrschmidt. Justiz und Presse — Anmerkungen aus der Sicht eines Justizpressesprechers. — K. Délling, u. a. (Hrsg.). Kriminalbe-
richterstattung in der Tagespresse: Rechtliche und kriminologische Probleme. Heidelberg 1998, S. 356-357.

4 K. Sessar. Uber einen (vergeblichen) Versuch, mit den Medien {iber kriminologische Erkenntnisse ins Gesprich zu kommen. — Krimino-
logisches Journal, 1996, S. 282.

4 H.J. Schneider (Fn. 16), S. 320-321.
4 Vgl. Abschnitt 1 oben.
4 H.-U. Meier (Fn. 26), S. 105.
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Genauso hat sich die Strafrestaussetzungsreform in Estland abgespielt (vgl. Ubersicht — die negative Kurve
der verdffentlichten Meinung im Februar 1999 konnte durch die im Mérz stattgefundenen Parlamentswahlen
erklért werden), und die —nach meiner Meinung bisher positivste — Anderung im estnischen Sanktionensystem
wurde nach dem Verlust bei den Parlamentswahlen im Frithling 1999 von dem bisherigen Ministerprisidenten
wie folgt bewertet:

»Die Regierung hétte keine Experimente mit der Kriminalpflege vor den Wahlen machen kénnen.* (PM
06.05.99)

Die ganze Verantwortung fiir diese schlechte Entwicklung der verdffentlichten Meinung auf die Massenmedien
abzuschieben, wire aber bestimmt falsch. Eine fundierte Diskussion {iber Moglichkeiten und Ziele der
Strafvollstreckung kann nur stattfinden, wenn geniigend Information dariiber vermittelt werden kann.

Gerade durch die mangelnde und verspitete Offentlichkeitsarbeit der Justiz kann diese Periode gekennzeichnet
werden, und deren Folgen koénnen mit dem folgenden Zitat zusammengefasst werden:

»Das um die vorfristige Entlassung der Gefangenen Geschehene ist ein typisches Beispiel dafiir, wie die
unerfahrene Einsetzung die Bevdlkerung gegen den inhaltlich richtigen Gegenstand stimmt. [...] Ge-
fangene werden tatséchlich schon ldnger und in aller Welt vorfristig entlassen. Die estnische offentliche
Meinung verhilt sich dazu jetzt aber klar negativ. [...] Dieses Verhalten ist sehr schwer zu verdndern.*
(PM 24.11.98)

Es kann keine Rede davon sein, daf3 die Presseftreiheit aufgrund der dargestellten Ergebnisse in irgendeiner
Weise eingeschriankt werden soll. Die Frage ist nur, wie die Justiz auf diese Gegebenheiten reagiert.

Ziel der Offentlichkeitsarbeit in der und fiir die Justiz sollte es sein, Verstindnis und Vertrauen zu gewinnen.
Das ist nicht gleichbedeutend mit Beifall fiir die Ergebnisse ihrer Arbeit. Gerade deshalb, weil sich ihre
Entscheidungen oft mit hdchst umstrittenen und brisanten Themen befassen, wird es der Justiz und ihren
Mitarbeitern nie gelingen, everybody s darling zu werden. Es wére aber schon viel gewonnen (und ist schwer
genug zu erreichen), dem Biirger wenigstens die GewiBheit zu vermitteln, dafl sich die Angehdrigen der
Justiz gewissenhaft und mit den ihnen zu Gebote stehenden Mitteln um gerechte Ergebnisse bemiihen.

Pressearbeit der Justiz darf sich nicht in der Beantwortung konkreter Anfragen erschopfen. Sie muf3 aus
eigener Initiative Themen aufgreifen, vor allem solche, die gewohnlich nicht im Brennpunkt des 6ffentlichen
Interesses stehen und die andernfalls in der Berichterstattung zu kurz kdmen. Presseinformationen miissen
nicht nur inhaltlich richtig, sie miissen auch préazise und verstdndlich sein.™®

Nach der Erfiillung dieser Bedingungen wird es mdglich sein, die 6ffentliche Meinung auch in Estland
zugunsten des spezialpriventivorientierten Strafrechts zu richten, weil ehe eine Gesellschaft ihre Straftiter
resozialisieren kann, muf} sie sich selbst resozialisieren.

4 E. Behrschmidt (Fn. 41), S. 356-357.
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